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舟曲县 2021 年东西部协作工作自评报告

今年以来，我县认真贯彻落实习近平总书记关于深化东西部

协作的重要指示精神和省、州有关工作要求，与天津市及和平区

进一步加强沟通协调，紧紧围绕巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振

兴有效衔接这条主线，立足县情实际，严格落实“四个不摘”的

要求，持续巩固“两不愁三保障”成果，以资金使用、人才交流、

产业帮扶、乡村振兴示范村建设等工作为重点，推进东西部协作

各项任务顺利开展。

一、年度协议完成情况

（一）组织领导

一是专题研究部署工作情况。县委、县政府以及各级领导对

东西部协作工作高度重视，先后召开 2 次领导小组会，1 次县委

常委会、4 次政府常务会,多次召开专题工作推进会，就项目的

制定、重点工作的推进进行专题研究、部署；同时，指导乡村振

兴局牵头制定了《舟曲县“十四五”东西部协作工作方案》和《舟

曲县 2021 年东西部协作和中央单位定点帮扶助力巩固拓展脱贫

攻坚成果与乡村振兴有效衔接工作行动方案》，确定了年度项目

计划，明确了各部门的责任，从宏观角度对全年工作进行统筹协

调和部署。

二是开展调研对接情况。12 月 5 日，县委副书记、县长舒时

光带领舟曲党政代表团赴天津市和平区对接，双方就下一步更好

地开展东西部协作工作达成了广泛的共识。10 月 14 日--16 日，

和平区委副书记、区长郑伟铭带领和平区党政代表团到我县考察

洽谈对接工作。期间，双方共同调研了部分天津帮扶项目、召开

了东西部协作工作座谈会，就进一步深化结对共建，持续拓宽合

作领域，推动双方互利共赢达成了共识，并签订了《“十四五”
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东西部协作框架协议》，明确了双方责任及对口部门责任，实现

了帮扶政策顺利衔接。三是有关部门、乡镇、学校、医院开展结

对帮扶情况。我县与和平区完成街道与乡镇、社区与贫困村、社

会组织与贫困村、东部企业与贫困村、学校、医院共计 34 对，

具体情况为：

1、街道与乡镇结对 2 家：立节镇与和平区小白楼街道办事

处、曲瓦乡与和平区五大道街道办事处建立结对帮扶关系；

2、社区与贫困村结对 2 家：立节镇杰迪村与和平区小白楼

街开封道社区、曲瓦乡城马村与和平区五大道街澳门路社区建立

结对帮扶关系；

3、社会组织与贫困村结对 2 家：大川镇梁家坝村与和平区

红十字会、曲瓦乡城马村与和平区红十字会建立结对帮扶关系；

4、村企结对 3 家：大川镇梁家坝村、曲瓦乡城马村、立节

镇杰迪村分别与天津市博真集团有限公司建立结对帮扶关系；

5、学校结对 24 家：县第二幼儿园、城关一小、舟曲一中等

24 家学校通过“1+1+N”学校联盟活动与和平区五幼、和平区中

心小学、天津市五十五中学等 24 所学校建立结对关系，实现了

从幼儿园到高中、职专的全覆盖；

6、医院结对 3 家：县医院、县妇幼保健院、中藏医院均与

和平区中医院建立了结对帮扶关系。

（二）巩固拓展脱贫攻坚成果方面

一是严格落实“四个不摘”，巩固“两不愁三保障”成果，

持续加强特殊困难群体的帮扶力度。县东西部协作有关单位严格

按照“责任不松、政策不变、力度不减、监管不脱”的要求，在

本行业领域内，强化对脱贫不稳定户、易致贫返贫人口以及特殊

困难群众的帮扶力度。县人社局组织对 80 名脱贫人口开展劳务
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技能培训，提升了脱贫群众的就业能力；县残联投入资金 100 万

元，扶持残疾人发展养殖产业，主要用于帮扶脱贫不稳定残疾人

以及边缘易致贫残疾人，实现困难残疾群众稳定脱贫；县教育局、

卫健局分别投入 60 万元和 712.2 万元，用于改善基层小学、基

层卫生院的教育、医疗水平；通过开展社会捐助活动，协调和平

区有关单位完成捐款捐物 700 余万元，主要用于对农村困难群众

的帮扶以及农村教育、医疗条件的改善。

二是强化就业服务，加强劳务协作，积极推进农村劳动力转

移就业。县人社局组织开展“甘南州 2021 年春季返岗就业巡回

招聘活动舟曲县现场招聘会”以及“2021 年东西部协作劳动力

转移就业现场招聘会”等活动，并通过互联网平台向舟曲发布招

聘信息。同时，县人社局制定了《舟曲县 2021 年巩固脱贫攻坚

成果有效衔接乡村振兴着力推动稳定就业实施方案》，对东西部

协作劳务输转有关政策进一步明确。目前，我县到天津就业为

13 人，完成省内转移就业 1001 人，省外转移就业 1130 人，均

超额完成年度目标任务。

三是加强沟通协调，完善奖补措施，持续推动消费帮扶工作

深入开展。县商务局与和平区商务深入沟通对接，制定完善了《关

于 2021 年东西部协作和中央定点单位帮扶助力巩固脱贫攻坚成

果统乡村振兴有效衔接消费帮扶奖补实施办法》，充分调动采购、

销售双方企业参与帮扶工作的积极性。在帮扶产品销售方面，两

地积极引导县龙头企业、农业合作社抱团发展，积极参加展销会，

通过网络直播、电商平台拓宽销售渠道。今年，我县完成消费帮

扶 248.05 万元。

（三）加强区域协作方面

一是完善出台或落实优惠支持政策情况。为进一步促进我县
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产业发展规模，鼓励东部或省外企业来县投资，经与和平区协调，

专门列支 20 万用于产业扶持。同时，县合作交流局积极与和平

区发改委对接，结合我县实际情况，制定了《东西部协作产业专

项扶持资金奖励办法》。

二是共建产业园区情况。两地共建现代农业产业园区一个，

地点位于城关镇，2021 年投入东西部协作资金 300 万元，并计

划连续 3 年投资加大帮扶力度。园区实行“公司＋基地＋合作社

＋农户”的运营模式，构建长效机制，扎实推进珍稀食用菌产业

链项目建设，进一步促进农业结构战略性调整，将野生种植资源

优势逐步培育成支柱产业，提高农业生产的整体效益，让更多群

众享受产业发展红利。园区建成后可年产羊肚菌（鲜）47.8 吨、

黑木耳（干）51.5 吨、羊肚菌菌棒 130 万棒、营养袋 800 万袋、

黑木耳菌棒 200 万棒。

二是引导东部企业落地情况。今年，经与和平区沟通、对接，

我县引导 1 家企业落地：舟曲晨源特色杂粮开发有限责任公司，

投资额 520 万元，吸纳农村劳动力 28 人。

（四）持续推进乡村振兴方面

一是选派干部、人才情况。我县选派 3 名党政干部赴和平区

挂职锻炼，在和平区合作交流办等单位挂职，挂职期一年。选派

医疗卫生领域专技人才 6 名，赴和平区中医院、天津市 983 医院

和平院区挂职。

二是乡村振兴干部、人才培训情况。我县借助东西部协作资

源平台，组织党政干部培训 1 期，专技人才培训 4 期。

1、党政干部培训情况

10 月 9 日至 10 月 13 日，在四川大学组织了舟曲县巩固拓

展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接专题培训班，各乡镇、县级
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各单位部分科级干部和一般干部共 60 人参加了培训。

2、专技人才培训情况

今年，我县共组织 4 期 116 人与和平区开展专业技术交流培

训活动。

7 月 12 日至 15 日，和平区中医院曹云院长带队到我县开展

义诊活动，期间培训医护人员 3 期，共 97 人。

10 月 10 日至 29 日，县教育组织 19 名骨干教师赴和平区开

展学习交流培训。

三是关心、关爱挂职干部人才，激发干事创业活力。今年，

和平区援派我县挂职干部 3 名，1 名处级干部担任县委常务、副

县长，两名科级干部分别在政府办公室和乡村振兴局任职，三名

同志均分管或者协管东西部协作相关工作,1 名同志获得甘肃省

脱贫攻坚先进个人奖励。天津市及和平区援派专业技术人才共

49 人到我县开展“组团式”教育、医疗系统帮扶。其中，天津

市选派 10 名市属三甲医院专家到我县人民医院、妇幼保健站、

中藏医院开展为期一年半至三年的帮扶，选派天津师范大学 5 名

研究生到我县第一中学开展为期一个学期的帮扶；和平区选派

34 名教师、医生到我县职业中学、第一中学、妇幼保健站、中

藏医院开展为期 1 个月到三年的帮扶。县委组织部指导、协调各

挂职单位为挂职干部、人才提供了较好的食宿保障条件，挂职人

员能够尽快适应本地生活、工作环境，发挥自身专业特长，投入

本职工作。

四是财政援助资金使用情况。今年，和平区援助我县东西部

协作财政资金 5000 万元。资金下达后，县委、县政府指导乡村

振兴局在与和平区充分沟通协调的基础上，充分征求有关部门、

乡镇的意见，制定了年度项目计划，共实施产业开发、劳务协作、
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教育培训、健康医疗以及乡村振兴示范村建设等 32 个项目。其

中，用于产业开发 2534.2 万元，用于劳务协作 169 万元，用于

教育培训 223.4 万元，用于健康医疗 735.5 万元。同时，专门安

排 100 万元用于帮扶残疾人，提升特殊困难群体生活质量，安排

100 万元用于扶持科技创新项目，提升我县农业科技水平。目前，

资金拨付 4703.3 万元，拨付率为 94.1%，项目开工 32 个，开工

率 100%，完成 24 个，完工率 75%。

五是开展社会帮扶情况。我县与天津市及和平区积极协调对

接，社会捐款捐物达 721.4 万元，其中捐款 65.98 万元，捐物折

合 655.4 万元。

1、天津市侨联向县发改局捐赠试卷、礼品等，价值22.00906

万元；

2、天津市光彩事业促进会、地恩文化产业有限公司向县工

商联捐赠 25 套老年防寒服、护髋裤，价值 1.87 万元；

3、天津市和平区工商联向县工商联捐赠人民币 29 万元，其

中 10 万元用于县藏族中学建立助学帮扶资金，10 万元用于乡镇

卫生院购买心电监护仪、血糖仪等医疗设备，9 万元用于城马、

杰迪、梁家坝村设立防贫民生保障金；

4、和平区小白楼街向立节镇捐款捐款 10 万元，用于建立应

急小分队以及打造党群服务中心；

5、和平区小白楼街向县红会捐助麻花、醋等生活物资，价

值 5 万元；

6、和平区统战部向县职专捐助 10 万元，用于购置教学设

备；

7、和平区五大道街向曲瓦乡捐助 10 万元，用于发展农家乐

产业；
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8、民盟和平区委员会向县一中捐赠线上学习卡以及羽绒服

100 件，其中线上学习卡价值 575 万元，羽绒服价值 3.9 万元；

9、民进和平区委向县红会捐赠服装 129 件，价值 12.8376

万元；

10、和平区协调联合国开发计划署向县红会捐赠丁晴手套、

乳胶手套、鞋套、免烫衬衣等医疗物资，价值 34.7 万元；

11、和平区红会向县红会捐赠 5 万元，用于乡村振兴建设。

12、和平区卫健委向县移动公司捐款 1.98 万元，用于建设

维护远程医疗网络。

六是乡村振兴示范村建设情况。经与和平区充分沟通协调，

共同选定大川镇梁家坝村、立节镇杰迪村、曲瓦乡城马村作为东

西部协作乡村振兴示范村，并在资金方面给予重点支持，三个村

共投入东西部协作资金 1703.49 万元，其中梁家坝村投入 1000

万元，杰迪村投入 500 万元，城马村投入 203.49 万元。三个村

的设计方案已经双方审定，共实施基础设施建设以及产业发展等

5 个项目。示范村建设将坚持高质量发展理念，立足本地资源禀

赋，以“五无甘南 美丽舟曲”建设为抓手，牢固树立和践行绿

水青山就是金山银山的发展理念，主动融入“白龙江风情线”，

精准施策，突出重点，以点带面，促进乡村全面振兴。

二、工作创新情况

（一）借鉴东部乡村振兴经验推广情况

一是“组团式”帮扶助力乡村振兴。为进一步提升我县教育、

医疗水平，县委、县政府指导县教育局、卫健局积极与天津市及

和平区协调对接，紧盯基础薄弱、人才匮乏、服务能力欠缺等短

板弱项，聘任东部地区教育、医疗专家开展“组团式”帮扶，助

力乡村振兴。其中，县第一中学聘任校长 1 名、副校长 1 名、主
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任 2 名，县职专聘任校长 1 名、副校长 2 名，县人民医院聘任院

长 1 名，副院长 1名作为单位主要领导，通过引进东部地区先进

的教育管理理念提升学校、医院的管理服务水平，同时聘任多名

医护专家、教师作为业务骨干，将帮扶团队的核心观念转化为切

实可行的实操措施，通过开展以老带新等多种形式，提升一线教

师及医护人员的业务素质，为我县教育、医疗水平的提升做出了

积极的贡献。

二是加强科技合作，助力我县特色农业产业发展。县科技局

与和平区科技局加强对接交流，在我县派驻科技企业与农民专业

合作社的科技特派员中宣传推广“津科帮扶”APP，开展科技创

新帮扶，搭建农业技术快速服务平台，实现科技帮扶网上“服务”。

经双方共同审定，计划实施“羊肚菌健康优质菌种标准化生产技

术集成示范”、“中华蜂人工授精提纯复壮配套技术研究与示范

推广应用”、“舟曲县肉羊新品种创新改良引进”等项目。

三是携手推进乡村振兴示范村建设。与和平区共同打造城

马、杰迪、梁家坝三个乡村振兴示范村。和平区区长，合作交流

办主任分别带队到三个村调研指导，三个村的规划、方案分别经

双方审议通过。同时，三个村分别于和平区有关社区、企业、社

会组织建立结对帮扶关系，双方在基层党建、产业发展、人居换

金提升等方面持续深化交流合作，借鉴发展经验。

（二）在巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴、加强

区域协作中的创新工作

一是持续深化与联合国开发计划署合作，纵深推进我县减贫

与韧性社区建设。继 2019 年我县与联合国开发计划署“减贫与

韧性建设促进可持续发展示范项目”协议签约后，双方借助东西

部协作平台，持续深化合作。今年 3 月 9 日，联合国开发计划署
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“韧性建设与可持续发展合作项目示范区”授牌仪式在北京——

联合国大楼隆重举行，舟曲县成为全国首个与联合国开发计划署

直接合作的县级政府。今年，为进一步促进县域经济发展，推动

乡村振兴，双方结合县情实际，突出农村产业发展优势，协作编

制完成了《舟曲县农产品优化示范方案》，确立了“发挥优势、

扬长避短、打造优质特色农产品品牌”的发展路子。同时，为提

高我县特色中药材种植产业的发展水平，在我县八楞乡实施舟曲

县中药材种植管理示范项目，该项目立足当地受困于水源地保护

限制、人均耕地少的实际情况，采用“林下种植”的方式，在不

破坏现有的生态环境条件发展中药材产业，实现了环境保护与农

民增收两不误。

二是聚焦重点任务，加大资金、政策支持力度，助力乡村振

兴全面发展。为进一步用好帮扶资金，最大限度发挥帮扶实效，

县乡村振兴局与和平区积极沟通协调，瞄准特殊困难群众、聚焦

重点任务，加大资金、政策支持力度。专门投入资金 100 万元，

扶持残疾人发展养殖产业，重点帮扶脱贫不稳定残疾人以及边缘

易致贫残疾人，实现困难残疾群众稳定脱贫；投入资金 20 万元

用于引进企业奖补。同时，县人社局、合作交流局、商务局分别

制定了《舟曲县 2021 年巩固拓展脱贫攻坚成果有效衔接乡村振

兴着力推动稳定就业实施方案》、《舟曲县东西部协作产业合作

专项扶持资金奖励办法（试行）》《关于 2021 年东西部协作和

中央定点单位帮扶助力巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接

消费奖补的实施方案》。

三、加强交流交往交融，与和平区开展“民族团结一家亲”

活动。组织我县曲告纳、果耶、插岗等 5 个乡镇的 23 户藏族家

庭与和平区 23 名区、处级领导结下亲戚关系，在结亲对象的选
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择上重点向脱贫不稳定户以及易返贫致贫人口倾斜。和平区各级

领导持续加大帮扶力度，累计捐款、捐物 7455 元。

（三）动员、引进东部地区企业、社会组织等社会力量参与

东西部协作工作情况

县工商联与和平区积极对接，双方签订战略框架协议，通过

开展“万企兴万村”活动，引导东部企业与参与我县乡村振兴事

业。协调天津市博真集团有限公司与东西部协作乡村振兴示范村

城马村、杰迪村、梁家坝村建立结对帮扶关系，并分别捐款 3 万

元作为防返贫民生保障金，切实加强对“两类户”的帮扶力度；

协调地恩文化产业（天津）有限责任公司通过开展“关爱老年人

党恩送温暖”活动向我县峰迭镇布迪村捐赠价值 1.87 万元的老

年防寒服等生活物资。组织曲瓦乡城马村、大川镇梁家坝村与和

平区红十字会建立了结对帮扶关系，和平区红十字会分别向两个

村捐助 2.5 万元，用于基础设施和发展旅游产业，助力乡村振兴。

舟曲县乡村振兴局（代）

2021 年 12 月 5 日
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