天津市和平区人民政府

行政复议决定书

和政复决字〔2022〕12号

申请人：郭某某

被申请人：和平区人民政府小白楼街道办事处，住所地天津市和平区泰安道32号
法定代表人：彭芃，职务：主任

委托代理人：宋籽辰，和平区人民政府小白楼街道办事处干部，代理权限为一般代理。

申请人对被申请人作出的《行政强制执行决定书》（津和平小白楼街行强字(2021)5号）不服，向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理。现已审理终结。

申请人请求：撤销《天津市和平区人民政府小白楼街道办事处行政强制执行决定书》（津和平小白楼街行强字(2021)5号）处罚决定，并且停止执行行政强制执行决定书。

申请人称：申请人家现有和平区烟台道xx里平房一处，包括住房和房前的使用面积。早年因住房困难，申请人父亲找到有关部门于1974年为申请人家搭建了一部分住房及生活基础设施，后续申请人家还缴纳过此部分住房的相关费用。申请人家已在这里居住40多年。按照最近几年，政府拆除违章建筑的一贯做法，凡于1992年航拍前的无契证房屋，属于远年无契证房屋，是历史遗留问题，法不溯及既往。申请人家的房屋是在《土地管理法》和《城市规划法》实施之前盖的，并不适用于《天津市城市规划条例》中第七十三条的规定。申请人家之前被综合执法大队认定为院内的所有违章建筑，已于两年前全部拆除。申请人家为三口之家，现住房面积仅有13.93平米，加上远年无契证部分的生活区域，远低于国家最低住房标准，是申请人家生活所必不可少的一部分。一旦拆除，申请人家将无法正常居住、生活。申请人认为被申请人所作强制执行决定错误，请予撤销。
被申请人称：被申请人具有查处违法建设并作出强制执行决定的法定职权和主体资格。被申请人于2017收到投诉举报后，依法开展询问、请求规划部门协查等调查取证工作。被申请人严格按照执法程序开展执法活动：于2019年4月3日下达《责令限期改正通知书》，2019年4月26日下达《行政处罚告知书》；2019年5月8日下达《责令限期拆除决定书》，2019年8月8日下达《履行行政决定催告书》；2019年10月30日下达《履行行政决定催告书》；2019年11月8日下达《公告》；2020年4月24日下达《行政强制执行决定书》；2021年11月15日下达《行政强制执行撤销决定书》，并于2021年11月24日下达《行政强制执行决定书》。

经审理查明：被申请人于2017年12月27日立案后开展调查询问、现场调查、函询建设工程规划许可证取得情况等调查取证工作，证实案涉建筑物未办理规划许可手续。被申请人于2019年4月3日向申请人下达《责令限期改正通知书》（津和平小白楼街行改字(2019)037号）；于2019年4月26日下达《行政处罚告知书》（津和平小白楼街行告字(2019)3号）；于2019年5月8日下达《责令限期拆除决定书》（津和平小白楼街行拆字(2019)W2号）。因申请人在规定期限内未自行拆除，被申请人于2019年8月8日和2019年10月30日分两次向申请人下达《履行行政决定催告书》，于2019年11月8日下达《公告》（津和平小白楼街行公字(2019)2号）。2020年4月24日，被申请人向申请人下达《行政强制执行决定书》（津和平小白楼街行强字(2020)3号）。2021年11月15日，被申请人下达《行政强制执行撤销决定书》（津和平小白楼街行撤字(2021)1号），撤销了津和平小白楼街行强字(2020)3号《行政强制执行决定书》。2021年11月24日，被申请人再次作出《行政强制执行决定书》（津和平小白楼街行强字(2021)5号），申请人拒绝签收。
本机关认为：被申请人具有查处违法建设的法定职权和作出行政强制执行决定书的主体资格。被申请人作出《责令限期拆除决定书》（津和平小白楼街行拆字(2019)W2号），依据《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条和《天津市城乡规划条例》第七十四条之规定，但《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条规定的是对“未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的”违法行为的处理，而《天津市城乡规划条例》第七十四条是对“未经许可、未按照许可内容进行临时建设或临时建筑物、构筑物超过许可使用期限不拆除”违法行为的处理。被申请人对同一建筑物既认定为违法建设又认定为违法临时建设，属于事实认定不清。责令限期拆除决定作为强制执行决定的先行政行为，在事实认定不清情况下必然导致后行政行为强制执行决定缺乏根据。被申请人作出《行政强制执行决定书》（津和平小白楼街行强字(2021)5号）所依据的主要事实不清。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项之规定，本机关决定如下：

撤销被申请人和平区人民政府小白楼街道办事处所作《行政强制执行决定书》（津和平小白楼街行强字(2021)5号），责令被申请人依法重新处理。

如对本决定不服，可以在收到本行政复议决定书之日起15日内依法向人民法院提起行政诉讼。

                               2022年3月18日

